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R DE 2017

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso de las
facultades que le fueron conferidas mediante la Ley 99/93, teniendo en cuenta lo sefialado en la
Constitucién Nacional, el Decreto 1076 de 2015, Ley 1333 del 2009, Ley 1437 del 2011, demas
normas concordantes, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que a través de la Refolucién No. 0001108 del 28 de Diciembre de 2010, la Corporacién
Auténoma Regional de| Atlantico C.R.A.,, otorgé un permiso de Vertimientos Liquidos y
Concesién de Aguas [Subterrdneas a la empresa Alimentos Concentrados del Caribe
ACONDESA S.A., con Nit 890.103.400-5, ubicada en la Carrera 30 N° 28 A-180, en el municipio
de Soledad — Atlantico, por el termino de cinco (5) afos, condicionado al cumplimiento de unas
obligaciones ambientales, para desarrollar la actividad de Sacrificio de Pollos, procesamiento,
empaque y venta de pollos de engorde. Ademas tratamiento térmico de subproductos animales
(horno incinerador) y fabricacién de harina de subproductos de pollo para la produccién de
alimento concentrado pata aves.

Que con el Auto N°001400 del 29 de Diciembre de 2014, la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A., inicié| proceso sancionatorio ambiental contra la empresa Alimentos
Concentrados del Carib ACONDESA S.A., con el fin de verificar las acciones u omisiones
constitutivas de infracdion ambiental, y eI posible dafio o afectacion ambiental, acto
administrativo notificado ¢l 28 de junio de 2015.

Que en aras de verifical los posibles hechos ambientales que se presentan en contra de la
empresa sub examine, y [dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 22 de la ley 1333 de
2009', se practicd visita de inspeccién técnica el 20 de agosto de 2015, con el fin de
conceptualizar los cargds y si existe mérito para dar continuidad al proceso sancionatorio
iniciado, conviniendo el gomponente objetivo de la infraccién a través de las circunstancias de
modo, lugar y tiempo para estructurar el pliego de cargo contra la encartada.

Que con el Auto N°0046% del 04 de agosto de 2016, la C.R.A. formulé pliego de cargo contra la
empresa Alimentos Concgntrados del Caribe ACONDESA S.A., identificada con Nit 890.103.400-
5, ubicada en Carrera 30| No. 28A -180 en jurisdiccién del municipio de Soledad - Atlantico, acto
administrativo notificado |personalmente por apoderado especial el 13 de marzo de 2017, en
cumplimiento al articulo|69 y siguientes de la Ley 1437 de 2011; en consideracién a los
siguientes componentes ébjetivos:

1.- ADECUACION TIPICA DE LOS HECHOS

Al respecto de la tipicida¢l de los hechos, la Ley 1333 de 2009, determiné en su Articulo 24, lo
referente a la formulacién de cargos etapa del procedimiento sancionatorio ambiental, sefialando
que en dicho Acto Admiinistrativo deberan consagrarse expresamente e individualizarse las
acciones u omisiones qug constituyen la infraccién ambiental, so pena de evitar ambigiiedades y
posteriormente la declaratoria de nulidades en los procesos sancionatorios, resulta pertinente
entonces por parte de esta Entidad entrar a describir y determinar de manera cierta la conducta o
conductas investigadas.

' #(...) ARTICULO 22. VERIFICACION DE LOS HECHOS. La autoridad ambiental competente podré realizar todo

tipo de diligencias administrati
caracterizaciones y todas aqu
hechos constitutivos de infraccil

as como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
llas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
bn y completar los elementos probatorios.(...)".
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Igualmente, en el articylo 5 ibidem, se define “infraccién ambiental a toda accién u omisién que
constituya violacién de |las normas contenidas en el Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993 y demas disposiciones ambientales, incluyendo las normas reglamentarias y los actos
administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente”.

En observancia a lo anotado se considera infraccion ambiental, la comisién de un dano
ambiental, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual, es degir, el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos.

La citada norma prevé |que en las infracciones ambientales se presumira la culpa o el dolo del
infractor, quien tendra f su cargo desvirtuarlo. En el presente caso, los hechos evidenciados
dentro de la investigacion se adecuan a la descripcion tipica de infraccion ambiental.

presuntamente violan las normas ambientales, indicando de esta forma las circunstancias de
modo, tiempo y lugar eh las que se produjeron los hechos que dieron lugar a la transgresién o
presunta falta, y posteriprmente establecer cuales fueron en concreto las normas presuntamente
violadas.

Para ello, esta Autor}jld Ambiental, procederé a determinar la conducta o conductas que
I

Asi las cosas, se indicg que al revisar los documentos que se registran en el expediente 2003-
022, y de las visitas pratticadas, se verifico que existen fundamentos para endilgar a la empresa
Alimentos Concentradds del Caribe ACONDESA S.A., en adelante ACONDESA S.A., los

siguientes cargos ambigntales asi:

CARGO UNO

Cargo primero: Presunta violacién de la Resolucién No. 0001108 del 28 de diciembre de
2010, por la cual esta carporacién otorgd un permiso de vertimientos liquidos y una concesién de
aguas subterranea, congdicionados al cumplimiento de obligaciones ambientales, en este aparie
se indican las obligacionies que la empresa ACONDESA S.A., no cumplié.

1.- Presentar semestralmente la caracterizacion de las aguas residuales industriales a la entrada y salida
de la planta de tratamiento evaluando los siguientes parametros pH, Temperatura, oxigeno disuelto, DBOs,
DQO, solidos suspendidositotales, sélidos sedimentables, coliformes totales, coliformes fecales, grasas y/o
aceites. NO CUMPLE. OBBERVACIONES = No existen evidencias que la empresa haya entregado a esta
Corporacién los resultados de los estudios de caracterizacién correspondiente a los afios 2012 y 2013; asi
como también la correspohdiente al primer semestre de 2014. 2.- Las descargas de agua residual de la
planta de tratamiento sélp se debe realizar al alcantarillado sanitario del municipio de Soledad. SI
CUMPLIO. OBSERVACIONES = Se verifico que el cuerpo receptor de las aguas tratadas es el
Alcantarillado de Soledad. |3.- Presentar anualmente la auto declaracion de vertimientos liquidos (Articulo
21 decreto 3100 de octubré de 2003). NO CUMPLE., 4.- Presentar en un plazo de 15 dias, un informe con
la descripcion del proceso de tratamiento y disposicion de los residuos recogidos en el sistema de trampa
de grasas, adjuntando los soportes respectivos sobre la disposicién final de éstos residuos. NO APLICA.
OBSERVACIONES = La mayoria de los residuos o subproductos de pollo son procesados por la empresa
para la fabricacion de haripa de pollo —Planta RENDERIN. Una pequefia parte de los residuos (GRASA)
son incinerados por la empresa. Existe horno incinerador. 5.- Remitir semestralmente certificado de la
recoleccion, transporte y disposicién de los lodos que se generan en la planta de tratamiento de aguas
residuales. NO CUMPLE| OBSERVACIONES = No existen evidencias del cumplimiento de esta
obligacion. 6.- Presentar gnualmente las caracterizaciones del agua captada proveniente de los pozos
subterraneos evaluando los siguientes parametros: Caudal, pH, Temperatura, color, turbiedad, oxigeno
disuelto, sélidos suspendidos totales, NKT, Conductividad, alcalinidad, dureza, DBOs, DQO, salinidad,
cloruros, sulfatos, coliformes totales, coliformes fecales, nitritos, nitratos, fosfatos. OBSERVACIONES = La
empresa mediante Radicagdo No. 007160 del 14 de agosto de 2012, envia los resultados de la
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pozos profundos. Correspondiente al Afio 2012. NO existe evidencia que la
esta Corporacion los resultados del estudio de caracterizacion del agua
pondiente al afio 2013. 7.- Llevar registros diarios del agua captada en cada
semestralmente a la CRA. NO CUMPLE. OBSERVACIONES = No existen
de esta obligacion

a transgresion a lo dispuesto en el Auto No. 514 del 24 de Agosto

t
de 2014, esta Corporacizn establece unos requerimientos a la empresa ACONDESA S.A., Dar

estricto cumplimiento a I
No. 0001108 de fecha 2
ambiental.

s disposiciones establecidas por esta corporaciéon mediante Resolucion
8 de diciembre de 2010, so pena de iniciar un proceso sancionatorio

2.- EVALUACION DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA POR LA EMPRESA ACONDESA

S.A.

Con el Radicado No. 251

2 del 28 de marzo de 2017, la empresa ACONDESA S.A., haciendo uso

de derecho fundamental de defensa y principio de contradicciéon consagrados en nuestro

ordenamiento juridico,

esenté DESCARGOS frente a los cargos formulados en el Auto No.

000465 del 04 agosto dg 2016, siendo evaluados en el Informe Técnico N° 595 del 29 de Junio

de 2017. En este apart
técnicas juridicos de la C

Con relacion al cargo U

se analizan los argumentos de la encartada y las consideraciones
R.A. frente a estas asi:

Incumplimiento a las olugéciones impuestas en la Resolucién No. 0001108 de fecha 28 de

diciembre de 2010:

1. Presentar semestral
entra y salida de la PT.

ente la caracterizacion de las aguas residuales industriales a la
R evaluando los siguientes parametros pH, Temperatura, oxigeno

disuelto, DBOs;, DQO,

sélidos suspendidos totales, sdlidos sedimentables, coliformes

totales, coliformes fecales, grasas y/o aceites.

....al margen de las dificultades administrativas que puedan presentarse indistintamente, la
empresa que representolha realizado de manera juiciosa y cumplidamente todos los estudios de
caracterizacion semestral de los vertimientos a la que estd obligado, como se expresa a
continuacion (subrayado |fuera de texto):

ANO 2011: Se realizé el lestudio de caracterizacién por el laboratorio Ortiz Martinez en el mes de
Noviembre del mismo afip, posteriormente con el radicado ante la CRA el dia 28 de Diciembre de
2011, radicado No. 0119§7 (ANEXO 1).

Frente a esta aseveragion se tiene que la empresa Alimentos Concentrados del Caribe

ACONDESA S.A., se no
dia 27 de enero de 201
2001 -052); y ACONDES
de las aguas residuales
Noviembre de 2011, cua
estudio de caracterizacid
lo exigia el item uno (1
diciembre de 2010.

fico de la Resolucién No. 0001108 de fecha 28 de diciembre de 2010, el
1 (ver folio 332, archivo documentaciéon Tomos |, II, III del expediente
A S.A., solo present6 a esta Corporacion un estudio de caracterizacion
industriales a la entrada y salida de la PTAR, realizado en el mes de

hdo en realidad debi6 haber realizado y presentado a esta Autoridad un

n de sus vertimientos liquidos por cada semestre de afio 2011, tal como
del Articulo Segundo de la Resolucion No. 0001108 de fecha 28 de

Discrepa esta Entidad |
engafnosos (ver texto s
error a la autoridad ambi

rayado: de manera juiciosa y cumplidamente?) intenta hacer caer en
ntal.

c:glegado por la empresa ACONDESA S.A., que con argumentos falsos y
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SA S.A., no presentd a esta Corporaciéon la caracterizacion de sus
respondiente al primer semestre de 2011. Lo argumentado por la
mo cierto.

2012 hemos tenido algunas dificultades administrativas internas para
de caracterizacion realizado, dificultandose naturalmente el aporte de
necesario.

Es pertinente indicar, que este argumento carece de peso juridico, toda vez que cuando se tiene

dificultades para el cu

limiento de una obligacién, en ese preciso momento y de manera

oportuna se debié informar a esta Entidad la dificultad y no esperar la Formulacion de cargos
dentro de un proceso sancionatorio ambiental para exponer explicaciones extemporaneas y sin

argumentos validos; por

tanto ACONDESA S.A., para el afio 2012 No cumplié con el item uno

(1) del Articulo Segundo ¢le la Resolucién No. 0001108 de fecha 28 de diciembre de 2010.

Continta alegando ACO

ANO 2013: Se realizo ¢
octubre de 2013 y enero
inconvenientes logisticos

DESASA...

studio de caracterizacion mediante e-a' laboratorio LIMA en el mes de
de 2014. Para esta Ultima caracterizacion es importante sefialar que por
propios del mismo Laboratorio fue necesario postergar la realizacion de

la caracterizacién hasta ésa fecha, siendo circunstancia ajena a nuestra voluntad (ANEXO 2)

ACONDESA S.A., solo
‘industriales a la entrada

presentd un estudio de caracterizacion de las aguas residuales
/ salida de la PTAR, realizado en el mes de octubre de 2013, cuando en

realidad debidé haber re

lizado y presentado a la CRA un estudio de caracterizacion de sus

vertimientos liquidos porfl cada semestre del afio 2013, tal como lo exigia el item uno (1) del

Articulo Segundo de la

solucion No. 0001108 de fecha 28 de diciembre de 2010.

La obligacién es presentar una caracterizacion en cada semestre del afio. El estudio que se hizo
en enero del 2014 no es representativo para el afio 2013. Indicios de un argumento engafioso.

No cumplié con el item
de diciembre de 2010, A

sus vertimientos quuidoi

empresa no se acepta ¢

Fundamenta la empresal..

ANO 2014: Se realizé

Lino (1) del Articulo Segundo de la Resoluciéon No. 0001108 de fecha 28
CONDESA S.A., no presenté a esta Corporacion la caracterizacién de
correspondiente al primer semestre de 2013. Lo argumentado por |a
mo cierto. '

studio de caracterizacion mediante el laboratorio LIMA en el mes de

febrero de 2014 y energ de 2015 posteriormente radicado ante la CRA el dia 27 de mayo de

2015, radicado No 0464

En lo que respecta al af

(ANEXQO 3)

b 2014, ACONDESA S.A., solo presento a esta corporacion un estudios

de caracterizacion de las aguas residuales industriales a la entrada y salida de la PTAR,

realizado en el mes de

estudio de caracterizacio
.lo exigia el item uno (1
" diciembre de 2010.

" La obligacion es present

febrero de 2014, correspondiendo realizar y presentar a la CRA un

n de sus vertimientos liquidos por cada semestre del afio 2014, tal como

del Articulo Segundo de la Resolucion No. 0001108 de fecha 28 de

r una caracterizacion en cada semestre del afo. El estudio que se hizo

en enero del 2015 no es representativo para el afio 2014.

ACONDESA S.A., no present6 a esta Corporacién la caracterizacién de sus vertimientos liquidos
correspondiente al seguhdo semestre de 2014. Lo argumentado por la empresa no se acepta

4
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ANO 2015: Se realizé estudio de caracterizacion mediante el laboratorio LIMA en los meses de
Junio y diciembre de 20{15, posteriormente radicado ante la CRA el dia 13 de mayo de 2016,
radicado No 09180; de psta manera dié cumplimiento a la frecuencia de monitoreo establecida
(ANEXO 4).

A esta altura del memorigl de descargos la empresa ACONDESA S.A., cae en cuenta que el item
uno (1) del Articulo Seglindeo de la Resoluciéon No. 0001108 de fecha 28 de diciembre de 2010
establecio una frecuen¢ia semestral para la realizacién y presentacién ante esta autoridad
ambiental la caracterizagién de las aguas residuales industriales a la entrada y salida de la PTAR

Para el afio 2015 ACONDESA S.A., presentd a esta Entidad los estudios semestrales de
caracterizacion establecidos en el acto administrativo referenciado. S| CUMPLIO

Argumenta el recurrentel..

ANO 2016: Se realizé estudio de caracterizacion con el laboratorio SERAMBIENTE LTDA en el
mes de Agosto de 2016 del mismo afio, posteriormente se radicado con el No. 015232 del 25 de
octubre de 2016, ante la|CRA (ANEXO 5).

En lo que respecta al afip 2016, ACONDESA S.A., no presento a esta corporacién el estudio de
caracterizacion de las |aguas residuales industriales a la entrada y salida de la PTAR,
correspondiente al primer semestre del afio 2016, tal como lo exigia el item uno (1) del Articulo
Segundo de la Resolucion No. 0001108 de fecha 28 de diciembre de 2010. NO CUMPLIO

Adiciona la empresa...

Finalmente, para este punto cabe sefialar que si bien es cierto existen algunas dificultades
relacionadas con la ratifi¢acion de la informacion, debemos ser conscientes que estamos frente a
circunstancias netamenté administrativas que no causaron ningun tipo de impacto ambiental
comprobado, lo cual oliliga a que no pueden ser atendidas con el mismo racero de aquellos
consideradas como graves, precisamente porque es una obligacién eminentemente documental
y de informacién que nojinterfiere con los recursos naturales ni el medio ambiente en general,
mas adn cuando todos los estudios de caracterizacion fueron realizados afio a afio como se
puede corroborar. '

....la empresa propone tener en cuenta lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1333 de 2009
que especifica para el faso de reconocimientos y de carencia de impacto ambiental: “Las
Causales de atenuacion de la responsabilidad en materia ambiental. —Son circunstancias
atenuantes en materia ambiental las siguientes...”

Continua alegando... lo dtiente al Cargo Segundo: la Presunta transgresién a lo dispuesto en el
Auto No. 514 del 24 de Agosto de 2014, pero hay que aclarar que este establece la

obligatoriedad de “Dar es
en la Resolucion No. 000

.... Remitir semestralm
lodos que generan en |;

Tal como fue sefalado

OBSERVACIONES DE G

horas, con un sistema

L —

ricto cumplimiento a las obligaciones establecidas por esta Corporacion
| 108 de fecha 28 de diciembre de 2010.

nte certificado de la recoleccién, transporte y disposicién de los
planta de tratamiento de aguas residuales.

por la CRA mediante el Auto No. 0540 de 2014 en el capitulo de
AMPO, la empresa ACONDESA S.A. evacua los lodos “(...) cada 24
de barrido de fondos, desde donde se llevan al tanque elevado
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....finalmente los lodos se entregan a la empresa INTERASEQ S.A.
janico inerte quien los recoge cada 15 dias. .......

(sedimentador vertical),
E.S.P., como residuo or

hos partir de la certeza probatoria presentada por la CRA que afirma la
debida disposicién de los lodos por parte de la empresa ACONDESA S.A., sin embargo, también
podemos reconocer una posible omisién de forma en lo relacionado con la radicacién de los
certificados, los cuales po fueron presentados a tiempo. No obstante lo anterior, y tal como se
pudo mencionar el punfo que antecede, también nos encontramos frente a una circunstancia
netamente de cumplimiento de obligaciones.

Dicho lo anterior, poder

-..Llevar registro diafios del agua captada en cada pozo profundo y presentarlos
semestralmente a la CRA.

--.8in embrago, en relagion con la presente obligacién se pudo constatar igualmente una posible
omision administrativa para su presentacién semestralmente ante la CRA desde el afio 2010 al
2014, ya que los afios siguientes estan debidamente radicados.

Una vez més la empresa ACONDESA S.A. expone argumentos no ciertos cuando afirma “...mas
adn cuando todos los estudios de caracterizacion fueron realizados afio a afio como se puede
corroborar’, lo cual pone de manifiesto que la empresa con argumentos falsos y engafosos
pretende hacer caer en érror a la autoridad ambiental.

Los estudios de caractefizacion de las aguas residuales industriales a la entrada y salida de la
PTAR No se presentaroh conforme a la frecuencia establecida por esta Corporacién en el item
uno (1) del Articulo Segundo de la Resolucion No. 0001108 de fecha 28 de diciembre de 2010,
hecho que la misma ACONDESA corrobora y acepta en su escrito radicado con el No. 0002512
del 28 de marzo de 2017,

ACONDESA S.A., no cumplié con el item cinco (5) del Articulo Segundo de la Resolucién No.
0001108 de fecha 28 de|diciembre de 2010, es decir, no presenté semestraimente a la CRA los
certificados de la recolegcion, transporte y disposicién de los lodos que generan en la planta de

tratamiento de aguas resjduales.

con el item segundo (2) del Paragrafo del Articulo Cuarto de la
de fecha 28 de diciembre de 2010, es decir, no Llevaba los registro
en cada pozo profundo y no los presenté semestralmente a la CRA para

lgualmente, no cumplié
Resolucion No. 0001108
diarios del agua captada
los afios 2010 al 2014.

En este aparte es pertirente aclarar que la normativa ambiental Ley 1333 del 21 de julio del
2009, claramente nos define las infracciones en materia ambiental: cito:

ARTICULO 50. INFRACCIONES.

Se considera infraccion én materia ambiental toda accién u omision que constituya violacién de
las normas contenidas én el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165de 1994 y en las demés disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiqueny en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién
de un dafo al medio| ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a
saber: El dario, el hecho|generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando

estos elementos se confi
de la responsabilidad q
subrayado).

guren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
jue para terceros pueda generar el hecho en materia civil. (Ver




REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCIONS- 0 0 0 6 | 2

DE 2017

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL A

LA EMPRESA ALIME

En este sentido estamo
S.A., fue omisiva al d
autoridad ambiental, ta
Resolucién No. 0001108

TOS CONCENTRADOS DEL CARIBE S.A ACONDESA, MUNICIPIO
DE SOLEDAD - ATLANTICO.”

claramente frente a una infraccion ambiental toda vez que ACONDESA
r cumplimiento a las obligaciones ambientales impuestas por esta

ito que no revisé el contenido del Articulo Decimo Primero de la

de fecha 28 de diciembre de 2010; este establece que “La Corporacion

Auténoma regional del Atlantico supervisaré y/o verificara en cualquier momento lo dispuesto en

el presente acto adminis
apliquen las sanciones c

Asi las cosas, conforme
Multas por Infraccién a
Desarrollo Territorial (
infracciones que no se
afectacion. El nivel de ri
ocurrencia de la afectaci

Es por esto que se debe
teniendo presente por lo
La probabilidad d

Dice el Manual: “En n
incumplimientos de tipo

La magnitud potet

trativo, cualquier desacato de la misma podra ser causal para que se

pnforme a la ley”.

al Manual Conceptual y Procedimental ~Metodologia para el célculo de

Normativa Ambiental emanado del Ministerio de Ambiente, Vivienda y

I
l-foy Ministerio de Ambiente y desarrollo Sostenible), para aquellas

concretan en impactos ambientales, generan un riesgo potencial de
go que genera dicha accion se encuentra asociado a la probabilidad de
n asi como a la magnitud del potencial efecto. (Negrilla fuera de texto)

evaluar en estos casos el riesgo que se deriva de tales incumplimientos,
menos los siguientes dos aspectos:

ocurrencia de la afectacion (o)
cial de la afectacion.(m)

nuchos de los casos, la_generacién de riesqos estd asociada a
administrativo, los cuales exigen a la autoridad ambiental ejercer su

funcién sancionatoria d
verifique el comportamie,
establecidas en los acto.

Lo argumentado por la e
Continuando con los des

...Como se pudo evide
cumplimiento a las obli
diciembre de 2010, sin
reconocidas a su despac.

Agrega la encartada, en

...Desarrollar y presen

tal forma que se vele por la proteccién de los recursos naturales, se
to de las condiciones del medio y el cumplimiento de las obligaciones
administrativos....." (Subrayado fuera de texto).
presa ACONDESA S.A. no se acepta como cierto.
argos...

ciar en el capitulo anterior, la empresa ACONDESA S.A., ha dado
ciones establecidas en la Resolucién No. 0001108 de fecha 28 de
bargo también se han presentado algunas omisiones administrativas
0, pero que en nada afectan el entorno o medio ambiente.

anto a las obligaciones...

r Plan de Gestion de Riesgo para el manejo de vertimientos, de

acuerdo con los términps de referencia establecidos en la Resolucién 1514 de agosto de

2012, emanada del M

, en un término de 60 dias

....El Articulo 2 de la resolucién No. 1514 de fecha 31 de agosto de 2012...dispone:

“Ambito de Aplicacion.
personas naturales o
industriales, comerciales
suelo,

()"

...ACONDESA S.A. dis
FFI alcantarillado del municipio de Soledad (Atlantico), lo cual deja sin

domésticos ya tratados,
piso y excluye de mane
Gestién de Riesgo para

e

a presente resolucion rige en todo el territorio Nacional y aplica a las
ridicas de derecho publico o privado, que desarrollen actividades
y de servicios, que generen vertimientos a un cuerpo de agua o al

pone todos los vertimientos de su planta, sean domésticos o no

tajante, la exigencia en la realizacion y presentacién de un Plan de
manejo de vertimientos.
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Lo argumentado por Ia empresa ACONDESA S.A. se acepta como cierto.

Contintan los descargos:

-..Realizar las caracterizaciones con laboratorios cuyo alcance de acreditacién incluya los
parametros solicitados por la Corporacién para ser monitoreados. Informando con 15 dias
habiles de anticipacién de la realizacién de los monitoreos para que un funcionario de Ja

CRA realice el acom afamiento.

Para el presente punfo me permito reafirmar los argumentos presentados relacionados con los
estudios de caracterizacion realizados. '

ACONDESA S A, si
por laboratorios acredi

mple, ya que aquellos estudios que presento a la CRA fueron realizados
ados ante el IDEAM en la matriz agua.

... Llevar registro de agua captada en los pozos profundos,

ACONDESA S.A., no umplié con el item cinco (5) del Articulo Segundo de la Resolucién No.
0001108 de fecha 28 de diciembre de 2010, es decir, no presenté semestralmente a la CRA los
certificados de la recoleccion, transporte y disposicion de los lodos que generan en la planta de
tratamiento de aguas résiduales.

Iguaimente, no cumplié con el item segundo (2) del Paragrafo del Articulo Cuarto de la
Resolucion No. 0001108 de fecha 28 de diciembre de 2010, es decir, no Llevaba los registro
diarios del agua captada en cada Pozo profundo y no los present6 semestralmente a la CRA para
los afios 210 al 2014

Argumentan los descargos. ..
4. SOBRE LA RESPO SABILIDAD AMBIENTAL

Para este topico es critico tener presente que, frente a los diferentes presuntos incumplimientos
establecidos por la CRA, no existe afectacion directa y comprobada al medio ambiente, ademés
de que todas aquellas| circunstancias que pudieron generar presuntos motivos de infraccion
ambiental no podrian cénsiderarse como grave, las disposiciones establecidas en el articulo 40
de la ley 1333 de 2009.

En este sentido, cita la C.R.A., la sentencia C-703 de 2010:

..... Los articulos 36 y 40 de Ia Ley 133 de 2009 establecen los tipos de medidas preventivas y
las sanciones, indicandd que se impondrén “de acuerdo con la gravedad de la infraccién”...

Como producto de la irfraccién a las normas ambientales, se pueden presentar dos tipos de
situaciones:

>- Infraccién que se congreta en afectacién ambiental.

>- Infraccién que no se goncreta en impactos ambientales pero que generan un riesgo potencial
de afectacion.

Para el caso que nos ocupa se trata de los RIESGOS POTENCIALES de afectacién.

Al momento de aplicar Ja Resolucién N°2086 del 25 de octubre de 2010 “la cual adopta la
metodologia para la tasdcion de multas consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras determinaciones” hay un procedimiento diferente
para cada uno de los dos (2) tipos de situacion que anotamos en la consideracion anterior, esto
es:
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la Infraccién que se concreta en afectacion ambiental, se aplica el Articulo

7 de la mencionada Résolucién 2086 del 25 de octubre de 2010.

>- Para el caso en q
generan un riesgo pot
2086 del 25 de octub

Es decir, la sancién se

e la Infraccion que no se concreta en impactos ambientales pero que
ncial de afectacion, se aplica el Articulo 8 de la mencionada Resolucién
de 2010

impondra de acuerdo con la gravedad de la infraccion.

FINALMENTE ESTA CORPORACION CONSIDERA QUE LA CONDUCTA DE LA EMPRESA
ALIMENTOS CONCENTRADOS DEL CARIBE ACONDESA S.A., ES CONSTITUTIVA DE
INFRACCION A LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EMANADOS DE ESTA AUTORIDAD
AMBIENTAL COMPETENTE.

3. TASACION DE LA MIULTA:
En cuanto la condugta de la empresa ALIMENTOS CONCENTRADOS DEL CARIBE

ACONDESA S A, es

¢onstitutiva de infraccién a los actos administrativos emanados por esta

autoridad ambiental y que son materia de investigacion, concretamente las que a continuacion se
anotan, se procede a calcular la Multa por infraccién ambiental por el cargo UNO (1).

Cargo primero: Presunta violacién de la Resolucién No. 0001108 del 28 de diciembre de 2010,
por la cual esta corpofacion otorga un permiso de vertimientos liquidos y una concesién de

aguas subterranea.

' Con relacién al Cargo Segundo: Presunta transgresién del Auto No. 514 del 24 de Agosto de

2014, en el cual esta

orporacién hace unos requerimientos a la empresa ACONDESA SA.,

esta administracién prdcede a exonerar a la empresa ALIMENTOS CONCENTRADOS DEL

CARIBE ACONDESA

S{A., del cargo segundo (2) en atencién a que varias de las obligaciones

establecidas por esta adtoridad ambiental en el Auto No. 514 del 24 de Agosto de 2014, son las
mismas que se establedieron en la Resolucion No. 0001108 del 28 de diciembre de 2010, como

son:

% Dar estricto cumplimiento a las disposiciones establecidas por esta corporacién mediante

Resolucién No.
sancionatorio a

01108 de fecha 28 de diciembre de 2010, so pena de iniciar un proceso
mbiental.

4 Llevar registro de agua captada en los pozos profundos.

Se anota que la empresa ACONDESA S.A., dispone todos los vertimientos de su planta, sean
domésticos o no domésticos ya tratados, al alcantarillado del municipio de Soledad (Atlantico), lo
cual deja sin piso y exclliye de manera tajante, la exigencia en la realizacion y presentacion de

un Plan de Gestion de

Riesgo para el manejo de vertimientos, es decir no aplica al caso.

Aunque los estudios de garacterizacién de las aguas residuales industriales a la entrada y salida
de la PTAR, No se presdntaron conforme a la frecuencia establecida por esta Corporacién en el
item uno (1) del Articulo Segundo de la Resolucién No. 0001108 de fecha 28 de diciembre de
2010 (hecho que ya fue procesado en el cargo uno), aquellos estudios que si se allegaron a la

CRA fueron realizados

PQr Laboratorios acreditados ante el IDEAM en la matriz agua.

Es decir, Se exonera a la ALIMENTOS CONCENTRADOS DEL CARIBE ACONDESA S.A, del

cargo segundo (2).

PROCEDIMIENTO PARA EL CALCULO DE LA MULTA:
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la Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010, expedida por el

Ministerio de Ambierite, Vivienda y Desarrollo territorial- “Por la cual se adopta la metodologia

para la tasacién de
julio de 2009 y se toma

ltas consagradas en el numeral 1° del Articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de

n otras determinaciones” .

Para la tasacién de las multas, se aplica la siguiente modelacién matematica (Articulo 4° de la

citada resolucién):

Donde:

B= Beneficio jlicito

o= Factor de tempora]:dad

i= Grado de afectaci

Como producto de la
situaciones:

Multa = B + [(o* i) » (1+ A) + Ca] *Cs

A= Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca= Costos asociados

ambiental Cs= Capacidad socioeconémica del infractor.
y/o evaluaci6n del riesgo.

infracciéon a las normas ambientales, se pueden presentar dos tipos de

1>- Infraccién que se ]oncreta en afectacién ambiental.

2>- Infraccién que no
de afectacion.

Para el caso que nos d

Luego entonces i (imp

€ concreta en impactos ambientales pero que generan un riesgo potencial

cupa se trata de los RIESGOS POTENCIALES de afectacion.
Drtancia de la afectacién) es = R (riesgo) como veremos mas adelante
FRENTE AL CARGO UNO

Presunta violacién de |
corporacién otorga un

Beneficio llicito (B):
estudios ambientales r

p=045

Costos evitados (Y2)
incumplir las normas
obtiene al evitar las in

Resolucién No. 0001108 del 28 de diciembre de 2010, por la cual esta
ermiso de vertimientos liquidos Y una concesioén de aguas subterréanea.

| beneficio econémico se encuentra asociado al costo de realizacién de
queridos por |a autoridad ambiental

— -—-——"(11;"), donde: p = Capacidad de deteccion= 0,45

{ Esta variable cuantifica el ahorro econémico por parte del agente al
bientales y/o los actos administrativos. Es decir, la ganancia que se
ersiones exigidas por la norma que sean necesarias para prevenir un

grado de afectacion ambiental o potencial.

T= Impuesto = 33% (ti

Ce= Costos evitados,

Y2=Cg* (1-T), donde:
de infractor: Sociedad comercial)

e pueden clasificarse en tres grupos, a saber:

1.- Inversiones que debi6 realizar en capital: La empresa dejo de realizar y presentar durante
cinco (5) afios a la CRA en total los siguientes estudios:

10




CORPO

"POR MEDIO DE LA
LA EMPRESA ALIM

1.1 Vertimientos liquido
estudio de caracterizaci
dejo de presentar seis (

Primer semestre de 201{1
Primer y segundo seme
Primer semestre de 201
Segundo semestre de 2
Primer semestre de 201

En promedio un estudig

:

A2
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La obligacion era de realizar y presentar semestralmente a la CRA un
n de vertimientos liquidos, es decir dos (2) estudio por afic. ACONDESA
) estudios ambientales de caracterizacion de vertimientos liquidos, asi:

Ltre de 2012

D14

de caracterizacion de vertimientos liquidos cuesta $4.500.000. Luego

entonces los seis (6) estudios en promedio cuentas $ 27.000.000

1.2 La obligacion era
disposicién de los lodos

No necesitaba realizar g

1.2 Llevar registro di
semestralmente a la C

No necesitaba realizar
captada de los pozos

2.- Mantenimiento de i
mantenimiento de inver

3.- Operacion de inver
de inversiones.

Luego entonces: Ce=$27
Y2=Ce* (1-T) = $27.0C
Y.=$ 18.090.000, de do|
B = 18.090.000(1 — 0,45)

Remitir semestralmente certificado de la recoleccion, transporte y
ue generan en la planta de tratamiento de aguas residuales

stos en capital para remitir unas certificaciones a la CRA

rios del agua captada en cada pozo profundo y presentarlos

astos en capital para remitir registros semestrales a la CRA del agua

versiones: La empresa no necesitaba realizar gastos en capital para
ones.

iones: ACONDESA S.A. no necesitaba realizar gastos por la operacién

.000.000 + $0.00 + $0.00 = $27.000.000, por tanto
)0.000x (1- 0,33)

nde el beneficio ilicito

0,45

DETERMINACION DEL

I = Riesgo

O = Probabilidad de ocu

B =$22.110.000

RIESGO:

T = 0 *M,; Donde:

rrencia de la afectacion

M = Nivel potencial de Impacto

Tabla No. 1 Calificacién de la Probabilidad de ocurrencia de la afectacién

11
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Calificaclén Probabilidad de ocurrencia (o)
Muy alta 1

Alla 0.8

Moderada - ' 08

Baja - 04

Muy baja 0.2

Para el presente casd se toma una Probabilidad de ocurrencia de |a afectacién Muy baja, es
decir, igual a 0.2

0O =0,2

Magnitud Potencial de la afectacién (m). La magnitud o nivel potencial de la afectacién se
puede calificar como i levante, leve, moderado, severo o critico, aplicando la metodologia de
valoracién de la imporfancia de la afectacion y suponiendo un ‘escenario con afectacién”, Una

- vez obtenido el valor (I) se determina la magnitud potencial de la afectacién con base en la

siguiente tabla:

Importancia del Riesgo ppotencial de afectacion: I= (3*IN) + (2«EX) + PE + RV + MC
Donde: '

IN: Intensidad = Defing el grado de incidencia de la accién sobre el bien de proteccion
EX: Extension = Se refiere al rea de influencia del impacto en relacién con el entorno

PE: Persistencia = Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicién y hasta
que el bien de proteccioh retorne a las condiciones previas a la accion.

RV: Reversibilidad = Qapacidad del bien de proteccién ambiental afectado de volver a sus

condiciones anteriores a la afectacién por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar
sobre el ambiente.

MC: Recuperabilidad = Capacidad de recuperacién del bien de proteccion por medio de la
implementacién de medidas de gestion ambiental.

Presunta violacion de |a Caftacterizacion
Resolucién No. 0001108 del semestral de los
28 de diciembre de 2010, POr | verfimientos  liquidos y
la cual esta corporacion registro diarios del agua
otorga un permiso de caplada en cada pozo,

vertimientos liquidos y una x X %
concesién de aguas | Rerpitir semestralmente

subterranea ceriificado de la

disposicién de los lodos.

12
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Tabla No. 3 ImportanciT del Riesgo potencial de afectacion recurso hidrico y Suelo.

VALORACION DEL RIESGO PARA CUERPO DE AGUAS SUPERFICIALES, SUBTERRANEAS Y EL RECURSO SUELO:

El incumplirniemo de las obligaci nes ambientalas establecfdas por Ia Aulo ad mblental .(lns vertimientos: !lqu;dos. reporte_-
rioy. 2| agua ¢ . y.gRemihr semestraimente certificado
_ﬁn de Ias aguas superﬂcla}as en los.;?

aculferos y en el Suelo del araa' influencia indirecta dela ampresa ACO NDE

ATRIBUTO PONDERACION OBSERVACION

Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacion del

Ri: 1 estandar fijado por la norma y comprendida en el rango entre 0% y 33%.

Cuando la afectacion puede determinarse en un area localizada e inferior a

e g una (1) hectarea,
PE: 1 Si la duracion del efecto es inferior a seis (6) meses.
7 Cuando la alteracion puede ser asimilada por el entorno de forma
RV: 1 : -
medible en un periodo menor de 1 afio.
MC: 1 Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses.

1= (3+IN) + (2+EX) + PE+ RV + MC = 8

Tabla No. 4 Importancia del Riesgo potencial de afectacion para la Fauna.

generan un Riesgo Potencial de Bfect al com
RECICLAL—ADRMNAORTIZEL.- ST

ATRIBUTO PONDE‘RAC]ON ' oes'ERVAmON '
IN: ’ Afectacion de bien de proteccion representada en una desviacion del

estandar fijado por la norma y comprendida en el rango entre 0% y 33%.

Cuando |a afectacion puede determinarse en un area localizada e inferior 2

e i una (1) hectarea.

PE: 1 Si la duracién del efecto es inferior a seis (6) meses.

RV: 1 Cuando la altarat_:idn puede ser -_asiml!ada por el entorno de forma
medible en un periodo menor de 1 aio.

MC: 1 Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses.

1= (3+IN) + (2+EX) + PE+ RV + MC= 8

Realizando un promedi¢ de la Importancia de la afectacion de cada uno de los bienes de
proteccion se tiene:

I=(8+8)/2=8

I=8

13
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ndo la siguiente Tabla, la magnitud potencial de la afectacién (m) es igual

Tabla No. 5 Magnitud

potencial de la afectacion.

Criterio de valoeracién de a‘l’&ﬂaddn . Importancia de la afectacién () Magnitud potencial de fa

afectaclén (m).
[Erelevante 8 20
Bve 9.20 35
moderado 21-40 50
, Severo 41-60 -
| Critico 61-80 80
m=20

Se realiza la evaluacid

Se determina el valor m

R =(11,03x SMMLV) x

s

n del riesgo: " = 0 * M;

r=(0,2) x (20), de donde r =4

bnetario de la importancia del riesgo, a partir de la siguiente ecuacién:

Donde:

R = Valor monetario derrE infraccion por riesgo de afectacion.

SMMLYV = Salario mini
investigacion)

mensual legal vigente en el afio 2014 (Afio en que se inicio la

SMMLV ==$616.027,00

Luego entonces R = (11}03x SMMLV) x r = (11,03)x($61 5.027;00)x(4)

R=$27.179.111,24

R=$27.179.111,24 = i

Factor de Temporalidad (a). Paragrafo tercero, Articulo 7°

octubre de 2010.

El factor temporalidad co
manera instantanea, con
asociada al nimero de
autoridad ambiental.

Esta Entidad en el mes

Resolucién No. 2086 del 25 de

nsidera la duracién del hecho ilicito, identificando si éste se presenta de
tinua o discontinua en el tiempo. La manera de calcularlo se encuentra
lias que se realiza el ilicito, lo cual ser identificado y probado por la

diciembre de 2010 establecié obligaciones ambientales a la empresa

e
ACONDESA S.A., mediajtte Resolucién No. 0001108 de fecha 28 de diciembre de 2010,

La CRA con el Auto No.

ambiental contra la empr

28 de junio de 2015.

0001400 del 29 de diciembre de 2014, inicié un proceso sancionatorio
psa Alimentos Concentrados del Caribe ACONDESA S.A. Notificado el

14
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Los hechos materia de
tanto, el nimero de di
temporalidad tomara el

investigacion nunca se subsanaron por parte de ACONDESA S.A., por
que se ha realizado el ilicito es mayor a 360 dias, por tanto el factor de
valor de Cuatro (4).

Entonces 0= 4 (Parag

!

tes=0

rafo tercero, Articulo 7° Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 201 0)
De donde (axi)= (4) x 27.179.111,24) = $108.716.444,95

Circunstancias Agravantes y atenuantes: Articulo 9° de la Resolucién No. 2086 del 25 de

octubre de 2010.

Circunstancias Agravar

Circunstancias Atenuarites = 0.
Costos Asociados (C3) =0

Capacidad Sociocecon
2 de la resolucion No.
Vivienda y Desarrollo t

mica del Infractor (Cs) = 0,75 (mediana empresa, Articulo 10, numeral
2086 del 25 de octubre de 2010 expedida por el Ministerio de Ambiente,
itorial).

Téngase en cuenta el
de agosto de 2004)

Mediana empresa: Plan

Caleulo de la multa a im

j:iculo 2° de la Ley 905 de agosto 02 de 2004 (Diario oficial 45.628 de 2

ta de personal entre cincuenta y uno (51) y doscientos (200) trabajadores
poner:
Muita = B + [(a x i) * (1+ A) + Ca] *Cs

Donde B = $22.110.000|

(o x )= $108.716.444,3
A=0,00
Ca =0,00
Cs=0,75
Muilta = $22.110.000+ [($108.716.444,96 * (1 +0,00) + 0] 0,75
Multa = $22.110.000+[$108.716.444,96 ] %0,75; de donde

Multa = $22.110.000 + 81.537.333,72

Multa = $103.647.333,72

Multa = $103.647.333,7%2

CONCLUSIONES:

1.- De la evaluacién Tecnica de los descargos presentados por la empresa, se considera

procedente establecer a
multa equivalente a Cl

la empresa Alimentos Concentrados del Caribe ACONDESA S.A., una
ENTO TRES MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL
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TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS CON SETENTA Y DOS CENTAVOS WI/L
($103.647.333,72)

2- Se EXONERA a la pmpresa Alimentos Concentrados del Caribe ACONDESA S.A., del cargo
DOS (2).

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

La facultad sancionatoria de la Administracion, (C.R.A.) es un instrumento con el cual cuenta el
Estado para preservar el orden juridico, mediante el cual puede imponer a los servidores
publicos y a los particulares, el acatamiento y observancia de una disciplina que contribuya a la
realizacion de los acometidos estatales, incluso a través de medios punitivos, garantizando en
todo caso el debido pfoceso, el cual se debe aplicar a toda clase de actuaciones judiciales o
administrativas ( Art. 29 C.P).

Esta facultad nace de
los derechos colectivo
planificar el manejo y
controlar los factores d
de los dafios causados

anera expresa en el capitulo tercero de la Constitucién Politica de 1991 .
y del medio ambiente, articulo 80, que establece como deber del Estado
rovechamiento de los recursos naturales, ademas el deber de prevenir y
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion

En el ejercicio de esta facultad, el Estado esta habilitado para imponer sanciones disciplinarias y
correctivas, las primeras destinadas a reprimir las conductas desplegadas por los funcionarios y
empleados por la violadién de deberes, obligaciones y prohibiciones: y las segundas orientadas a
sancionar las infracciones cometidas por particulares frente al desconocimiento de regulaciones,
mandatos, obligaciones!y limitaciones establecidas para reglar determinadas materias.

Para el caso, la facultag sancionatoria ambiental debe regirse por los principios constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales consagrados en
el articulo 1 de la ley 99|de 1993. .

ponsabilidad administrativa ambiental, se define como aquella que se
deriva de la infraccién de la norma ambiental administrativa, sus normas complementarias y su
reglamentacion, se congreta en la aplicacion de una sancionatoria administrativa por la accién u
omision infractora, y dd ella nace la obligacién de reparar la agresién ocasionada, aplicar las
medidas de prevencién y mitigacién y asumir los gastos correspondientes, incluyendo la
responsabilidad civil, administrativa, penal y fiscal que puedan concurrir a consecuencia de un
solo acto u omision que Infrinja la legislacién ambiental y demés normas legales vigentes.

Cuando se habla de r

Ahora bien de acuerdo a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1333 del 2009, las infracciones
ambientales son de dog tipos, es decir la accién u omisién que constituya la violacién de las
normas ambientales y demas disposiciones ambientales vigentes, y en los actos emanados por
la autoridad ambiental dorrespondiente, se entendera en todo caso por infracciéon normativa, y
presunto afectacién al medio ambiente, todo incumplimiento a las normas que en materia
ambiental le sean exigiljles a las personas naturales o juridicas en razén del ejercicio de una
actividad comercial, o una conducta que le sea atribuible a estas.

Corporacién al desempefio ambiental dela encartado, se encontrd situaciones, hechos que
sustentan la apertura de|la investigacién, en aras de determinar responsabilidades sobre hechos
reales.

En tal sentido, desde % punto de vista técnico, a lo largo del seguimiento efectuado por la
e

Concatenado a lo anteriqr las exigencias de la Corporacion en materia de ejecucion de medidas
de mitigacion, correccién| compensacion, prevencion y control de los impactos generados por la
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"POR MEDIO DE LA CU
LA EMPRESA ALIMEN

empresa Alimentos Con
CUMPLIMIENTO DE LA

proteccién y control de la
conforme a lo establecic

autoridad ambiental, en aras de garantizar la preservacion del ambiente
o por la Ley 99 de 1993 y demas normas concordantes. En ningln

momento, el incumplinLiento de tales exigencias puede exonerar al encartado de la
responsabilidad, sobre log hechos materia de investigacion.

Ahora bien, los cargos impuestos a la empresa Alimentos Concentrados del Caribe ACONDESA
S.A., se encuentran plenamente respaldados con evidencias de documentos registrados en los
expedientes 2001-052, 2002 - 037, y evaluaciones técnicas realizadas por la Corporacién,
dentro del seguimiento qlie se ha venido realizando a dicha empresa.

Por otro lado, no obstante lo dicho hasta el momento, existen en los expedientes material
probatorio suficiente que demuestra que la empresa en comento incumplié con la observancia de
obligaciones ambientales, lo que ha redundado en la violacion de las normas ambientales antes
citadas.

En el caso del riesgo
condiciones que para co
la legislacion compleme
causal entre los dos.

por afectaciéon al medio ambiente, se tiene en cuenta las mismas
figurar responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y
aria; a saber: el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y vinculo

Cuando estos elementos
perjuicio de la responsab
procedimiento administ

se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
idad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. El
ivo sancionatorio ambiental, exige que se establezca la calidad en la

que actud el presunto infactor, es decir, si este acttio con culpa o dolo, al cometer una infraccién
ambiental, ya sea por agcién o por omisién. En el caso concreto el actuar de la empresa en
comento, es decir, realizar las actividades productivas sin cumplir con las obligaciones derivadas
de esta entidad, se encUadran como una actuacion ejercida de manera dolosa, puesto que la
empresa conociendo de las obligaciones impuestas que surgen de los instrumentos ambientales
requeridos para su actijidad de acuerdo a la normativa y su aplicacion, no lo exonera de
responsabilidad.

Que la Corte Constitucional sefiala en Sentencia C-595 de 2010:

“...La presuncion de culpa o dolo establecida en el procedimiento sancionatorio ambiental se
encaja dentro de las demominadas presunciones legales -iuris tantum-, toda vez que admiten
prueba en contrario, como puede advertirse de una lectura literal de los paragrafos legales
cuestionados. En esa medida, hasta antes de imponerse |a sancion definitiva, el presunto
infractor podré desvirtuar ja presuncién utilizando todos los medios probatorios legales.’

‘Una presuncién legal resulta ajustada a la Constitucién en la medida que aparezca como
razonable, es decir, que fesponda a las leyes de la légica y de la experiencia, que persiga un fin
constitucionalmente valigso, y que sea Util, necesaria y estrictamente proporcionada para
alcanzar el fin.’

‘Esta Corporacion considgra que la presuncion legal establecida y la consecuente inversion de la
carga de la prueba no desconocen el principio de presuncion de inocencia.’

El legislador ha establepido en esta oportunidad un mecanismo producto de la libertad de

configuracion de institu
administrativa ambiental.
hacer efectivos bienes ju
humanidad como lo es la

iones procesales y la definicion del régimen de responsabilidad
ste procedimiento de técnica juridica adoptado por el legislador busca
ridicos constitucionales de vital importancia para la preservacion de la
conservacion del ambiente sano.’
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Es pertinente y oportung resaltar que la actividad econémica realizada por la empresa
Investigada debe estar acorde con los preceptos legales tal como se establece en nuestra Carta
Fundamental, quien contenpla en su libelo un gran numero de preceptos relativos a la proteccion
del medio ambiente, en tal gentido la Corte Constitucional Colormbiana determina:

Sentencia T 254 de 1993, la Corte Constitucional desarrollé de manera aun mas precisa el efecto
que la proteccion del ambignte tiene sobre el ejercicio de los derechos de contenido econdémico e
institucional al sefialar: * Lds normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la
libertad de la actividad econémica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionarpientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo
econémico sostenido con|la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos
estatutos subordinaban e| interés privado que representa la actividad econémica al interés
publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe
realizar su respectiva actijidad econémica dentro de los marcos que le sefiala la Ley ambiental,
los reglamentos y las autofizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del
recurso o de su conservacion.

El particular al realizar $u actividad econémica tiene que adecuar su conducta al marco
normativo que la orienta la controla y la verifica, con el fin de que no cause deterioro al
ambiente, o lo reduzca a $us mas minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos por
la autoridad ambiental.” ‘

DE LA DECISION A ADOPTAR POR LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
ATLANTICO C.R.A.

En este punto se indica [que es procedente endilgar a empresa Alimentos Concentrados del
Caribe ACONDESA S.A. responsabilidad ambiental asi:

i)- Es constitutiva de infragcién ambiental por el cargo niimero UNO (1), por tanto existe mérito
para continuar el proceso sancionatorio ambiental. -

ii)- NO es constitutiva de infraccion ambiental por el cargo nimero DOS (2), por no existir mérito
por tanto se EXONERA ge dicho cargo, lo anterior en aplicacion al principio de NON BIS IN
iDEM. El derecho fundamental a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

El NON BIS IN IDEM es un principio general del Derecho que, basado en los principios de
proporcionalidad y respetp a la cosa juzgada, prohibe la aplicacion de dos o mas sanciones o el
desarrollo de dos 0 mas procesos o procedimientos.

Ahora bien, de conformidad con la Resolucion No. 2086 del 25 de octubre de 2010, expedida por
el Ministerio de Ambiente} Vivienda y Desarrollo territorial- “la cual adopta la metodologia para la
tasacion de multas consagradas en el numeral 1° del Articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de
2009 y se toman otras d terminaciones’, se procedié a calcular la multa imputable a la empresa
ACONDESA S.A., resultando: CIENTO TRES MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE
MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS CON SETENTA Y DOS CENTAVOS ML

($103.647.333,72).

De acuerdo a lo vislumbrado es procedente continuar con el proceso sancionatorio, el cual
consiste en imponer una multa; esta debe estar acorde con lo establecido en el Decreto 3678 del
2010, el cual reglamenté|el articulo 40 de la ley 1333 del 2009, en concordancia con lo regulado
en la Resolucion No. 2026 del 25 de octubre de 2010, expedida por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo territorial “la cual adopté la metodologia para la tasacion de multas
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consagradas en el numeral 1° del Articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman

otras determinaciones”.

Con relacién a la imposici
Articulo 11, establecié u

Desarrollo Territorial con
para la tasacion de las
Decreto.

6n de la Multa, es preciso sefialar que el Decreto 3678 de 2010, en su
na competencia en cabeza del Minhisterio de Ambiente, Vivienda y
la finalidad de que la mencionada entidad elaborara una metodologia
Multas de conformidad con los criterios desarrollados por el mismo

Asi las cosas, en cumplinfiento de lo anterior se expidio la Resolucién 2086 del 25 de Octubre de

2010, mediante la cual se
parte de esta Autoridad A

No obstante, el Consejo
expidio el Auto de fecha
110001032400020110033
ellos la Resolucion 2086
faculté al Gobierno nacio
para elaborar y adoptar |

Vale la pena sefalar, que
de lo contencioso Admi
por el apoderado de la
siguientes términos:

“Al realizar el analisis de
es manifiesta por lo qu
resultaria contrario hace
proceso, para establecer
de criterios para la imp

de marzo de 2012, tod

adopté la metodologia para la tasacion de las multas, aplicandose por
mbiental al momento de su expedicion.

de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera
8 de marzo de 2012, por el cual se admitié la demanda con Ref. N°
0, y ordené la suspension provisional de los actos acusados, entre
de 2010, con el argumento que “El Articulo 40 de la Ley 1333 de 2009
al para definir los criterios para la imposicién de las sanciones, mas no
metodologia”.

mediante la providencia del 10 de julio de 2014, expedida por la Sala

antrativa Seccion Primera, se decidié el recurso de suplica interpuesto

arte demandada contra el auto de fecha 8 de marzo de 2012 en los

as normas confrontadas la sala observa que la alegada vulneracion no
no es posible decretar la medida preventiva. En efecto, para ello
un andlisis de fondo que no es dable realizar en esta etapa del
si dentro de la facultad otorgada por la ley 1333 de 2009, la definicion

bsicién de sanciones —se encuentra incluida la elaboracién de una

vez que no hay lugar a decretar la suspensién provisional de la

metodologia para la tasa:{'én de multa”. Por lo anterior, se encuentra revocado el auto de fecha 8

Resolucion 2086 del 25 d

En razon a lo expuesto sl

adoptdé la metodologia
efectos juridicos.

p

Que la ley 1333 de 200
sanciones principales o
gravedad de la infraccion

Octubre de 2010.

concluye que la Resolucién N°2086 de 2010, a “Por medio del cual se
ra la tasacién de las multas”, se encuentra vigente y con todos los

_en su Articulo 40 determina Sanciones, y sefiala que se impondran
ccesorias al responsable de la infraccion ambiental de acuerdo con la
mediante resoluciéon motivada, cito: 1. Multas diarias hasta por cinco

mil (5.000) salarios minjmos mensuales legales vigentes. 2. Cierre temporal o definitivo del

establecimiento, edificac
autorizacion, concesion,

én o servicio. 3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental,
permiso o registro. 4. Demolicién de obra a costa del infractor. 5.

Decomiso definitivo de

specimenes, especies silvestres exéticas, productos y subproductos,

elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion. 6. Restituciéon de
especimenes de especies de fauna y flora silvestres. 7. Trabajo comunitario segun condiciones
establecidas por la autorifiad ambiental.

Dadas entonces las pre
General,

dentes consideraciones y en mérito de lo expuesto ésta Direccién

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO: |SANCIONAR a la empresa Alimentos Concentrados del Caribe
ACONDESA S.A., identificada con Nit 890.103.400-5, representada legalmente por el sefior
Alvaro Cotes Mestre, o quien haga sus veces al momento de la notificacion de este proveido, con
multa equivalente a CIENTO TRES MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS TREIN Y TRES PESOS CON SETENTA Y DOS CENTAVOS MIL
($103.647.333,72), de acugrdo a la parte considerativa de este proveido.

PARAGRAFO PRIMERO: Remitir copia del presente acto administrativo a la Subdireccion Administrativa y
Financiera para lo de su competencia y fines pertinentes.

PARAGRAFO SEGUNDO:
cobro coactivo del valor de

| no pago oportuno de la multa dara lugar al cobro de intereses de mora y al
nformidad con lo establecido por el articulo 23 del Decreto 1768 de 1994.

PARAGRAFO TERCERO: lia sancion impuesta mediante la presente providencia, no exime al infractor del
cumplimiento de los térnjinos, condiciones y obligaciones establecidas a fravés de los actos
administrativos expedidos por ésta Corporacion y de observar las normas sobre proteccién ambiental y
sobre el manejo de los recursos naturales.

ARTICULO SEGUNDO:| EXONERAR a la empresa Alimentos Concentrados del Caribe
ACONDESA S.A., identificada con Nit 890.103.400-5, representada legalmente por el sefior
Alvaro Cotes Mestre del cargo DOS (2), por no constituir infraccién ambiental de acuerdo a la
parte motiva de este acto fadministrativo.

ARTICULO TERCERO: lla totalidad de los documentos registrados en los expedientes N°2001-
052, 2001-037, corresponden a la empresa Alimentos Concentrados del Caribe ACONDESA
S.A., identificada con Nit 890.103.400-5, representada legalmente por el sefor Alvaro Cotes
Mestre, son elementos que evidencian, acreditan y prueban la presente sancién administrativa.

ARTICULO CUARTO: |Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la
Procuraduria Delegada |para asuntos Ambientales y Agrarios competente, para lo de su
competencia de conformiglad con lo previsto en el articulo 57 de la Ley 1333 del 2009, con base
en los lineamientos establecidos en el Memorando N°005 del 14 de Marzo de 2013.

ARTICULO QUINTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apodetado debidamente constituido, de conformidad con los Articulos 67,68,
69 de la Ley 1437 del 2011.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo, procede el Recurso de Reposicién
ante el Direccién General de la C.R.A., el cual podra ser interpuesto personalmente o por medio
de apoderado y por escrito, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién, conforme a
lo dispuesto en la Ley 1437 del 2011.

Dada en Barranquilla a los, )
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Fnte toesfeSl. 31 GO, 2017

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

EXP: N°2001- 052, 2001-037
C.T. 595 29/06/2017
Proyecto: M.Garcia Contratista/ Odiar Mejia M. Profesional Universitario
Revisé:ing Liliana Zapata Garido. Subdireccién Gestién Ambiental
Wo Dra: Juliette Sleman Ghams. Asesora Direccién (C)

20




